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PRIMERO.- Por aufo de 5_t_reinta | de abril de dos mil dieciocho, se
admitid a tramite 1a demanda presentada por C.

q representante legal de la persona moral
denominada | en contra del

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS Y OTROS, de
quien reclama la nulldad del “Acta de sesion Extraordinaria de
Cabildo celebrada el vemtftres de marzo de dos mil dieciocho,....”y

‘del “Acuerdo numero SE/AC-438/111-2018, mediante el cual se

autoriza expresamente a la persona moral denominada,

' para la explotacién de los servicios
publicos para Ig instalacién de MUPDAS, en diferentes puntos de la
via plblica de la ciudad de Cuernavaca, Morelos” (sic) por lo que se
ordeno formar*el expediente respectivo y registrar en el Libro de
Gobierno correspondlente Con las copias simples, se ordeno
emplazar ala autondad demandada para que dentro del término de
diez dias produjera contestacion a la demanda instaurada en su
contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

g_
SEGUNDO.- Una vez emplazada, por auto de once de junio del
dos mil dieciocho, se tuvo por presentada a las autoridades
demandadas, dando contestacion en tiempo y forma a la demanda
interpuesta en su contra, por cuanto a las pruebas que sefiala se le
dijo que debia ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; escrito con
el que se ordeno dar vista al promovente para efecto de que

manifestara lo qge su derecho correspondia.

TERCERO.- Por éUto de veintidos de junio del dos mil dieciocho,
se hizo constar que la parte actora dio contestacion a la vista
ordenada en relacmn con la contestacion de demanda formulada por

las autoridades$ demandadas.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha quince de agosto de dos mil
dieciocho, se hizo constar que la autoridad demandada Cabildo del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, no dio contestaciéon a la
demanda, por lo que se le hizo efectivo el apercibimiento de fecha
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treinta de abril de dos mil dieciocho, declarandose precluido su
derecho para hacerlo y contestados los hechos de la demanda en

sentido afirmativo.

QUINTO.- Mediante auto de quince de agosto del dos mil
dieciocho, se hizo constar que la parte actora no ampli6 su
demanda, dentro del término previsto por el articulo 41 fraccion Il de
la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de Morelos; en
consecuencia, se ordené abrir el juicio a prueba por el término de
cinco dias comun para las partes.

SEXTO.- Por auto de treinta de agosto de dos mil dieciocho, se
hizo constar que la parte demandada ofreci6 las pruebas que a su
parte corresponde, no asi la parte demandante, haciendo se constar
que no ofrecié prueba alguna dentro del periodo concedido, por lo
que se declara precluido su derecho para el efecto; en ese auto se
sefial6 fecha para la audiencia de ley.

SEPTIMO.- Es asi que el dos de octubre de dos mil dieciocho,
tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas;
que no habia pruebas pendientes de recepcion y que las
documentales se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a
la etapa de alegatos, en la que se hizo constar que las partes
formularon por escrito los alegatos que a su parte corresponden; por
tanto, se cerr6 la instruccion que tiene por efecto citar a las partes

para oir sentencia.

OCTAVO.- Con fecha veintitrés de enero de dos mil diecinueve,
se tuvo por recibido por la Cuarta Sala el oficio TJA/SGA/141/2019,
suscrito por la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal,
notificando que, este cuerpo colegiado en la sesién ordinaria nimero
dos celebrada el dia dieciséis de enero de dos mil diecinueve,
ordend turnar los presentes autos al Magistrado de la Cuarta Sala
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas,
para la formulacién de un nuevo proyecto adoptando la postura
mayoritaria, para dictar una nueva resolucion, la cual hoy se
pronuncia en base a las siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA.
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Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en virtud de que se promueve en contra de actos
provenientes del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de la
Constitucion Local; 1, 2 y 3 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 apartado B) fraccion Il, incisos ay
k) de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

I. EXISTENCIA;‘DEL ACTO.

Porrazén de metodo en el Juicio de Nulidad, en primer lugar se debe
analizar y resolver respecto a la existencia o inexistencia del acto
impugnado, pue; de no existir el acto que se impugna, por razones
de légica, resultarla ocioso ocuparse de cualquier causa de
improcedencia, t; ocuparse del estudio de fondo de la controversia
planteada, es dgcnr que para el estudio de las causales de
improcedencia, q de fondo, en primer lugar se debe de tener la
certeza de que san ciertos los actos impugnados.

En ese sentido, Ia"'e)'clstencia juridica del acto administrativo materia
de esta controversna \ha quedado debidamente acreditada en autos,
con la exhibicion por parte de las autoridades demandadas del
ACTA DE LA SESIpN ORDINARIA DE CABILDO CELEBRADA
EL VEINTICUATRO DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO",
y del Acuerdo numem SE/AC-438/111-2018, visible de las fojas 234 a

la 239. ’&
‘§

lll. CAUSALES DE IMF‘BOCEDENCIA.

Por tratarse de una cuesfion de orden publico y estudio preferente,
en términos de lo establecido en el dltimo parrafo del articulo 76 de
la ley de la materia, ésta potestad procede a realizar el estudio de
las causales de mprocedencna para verificar si en la presente
controversia se actualiza alguna de las previstas en el precepto
mencionado; ello en concordanc&a con lo establecido en el siguiente
criterio jurisprudencial de aphcamon analdgica y de observancia
obligatoria segun lo dispone el artlculo 217 de la Ley de Amparo:
IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE

1 Visible de foja 170 a 232
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AMPARO.?

En ese contexto, es de sefialar que la autoridad demandada hizo
valer la causa de improcedencia consistente en “Contra Actos que
no afecten el interés juridico o legitimo del demandante...”, la
cual resulta infundada, de acuerdo a los articulos 52 y 53 de la Ley

de la materia, consignan:

“ARTICULO 52. Son partes en el juicio, las siguientes:

I. El demandante;
/. Los demandados. Tendran ese caracter:

a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate
de ejecutar el acto, resolucién o actuacion de caracter
administrativo impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las
sustituyan;

b). El particular a quien favorezca el acto cuya modificacion
o nulidad pida la autoridad administrativa o fiscal;

Ill. El tercero perjudicado, que puede ser cualquier persona
fisica o moral cuyos intereses se verian afectados por la
resolucién que dicte el Tribunal, y

IV. Solicitante, la persona fisica y ente juridico colectivo que
soliciten la intervencién del Tribunal en los casos de

jurisdiccion voluntaria.

ARTICULO 53. Sélo podran intervenir en juicio quienes
fengan un interés juridico o legitimo que funde su
pretension. Tienen interés juridico, los titulares de un
derecho subjetivo publico; e interés legitimo quien alegue
que el acto reclamado viola sus derechos y con ello se
produce una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya
sea de manera directa o en virtud de su especial situacion
frente al orden juridico.”

ZNovena Epoca, Num. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo IX, enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pé4gina: 13, con el texto siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben
ser examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revisién se advierte que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas
causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendi6
a ese principio, la accién en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitara; y la
actualizacién de este mativo conduce al sobreseimiento total en el Juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendidala
causal propuesta por las responsables en el sentido de que se consintié iz ley reclamada v, por su parte, considerd de oficio
que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios gue se hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con
base en &l confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, 3l sustentado por el referido Juez de Distrito.
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De conformidadﬁ:on lo anterior es infundada, atento a que el interés
juridico y Iegltifnamon activa de la demandante, y, a su vez, la
legitimacion paslva de la autoridad demandada, fue acreditada con
la exhibicién del ACTADE LA SESION ORDINARIA DE CABILDO
CELEBRADAEL VEINTICUATRO DE JULIO DEL ANO DOS MIL
DIECIOCHOsj y del ACUERDO NUMERO SE/AC-438/111-2018, de
pleno valor probatorio de conformidad con el articulo 491 del Codigo
Procesal ivil del Estado de Morelos, aplicado
complementirlamente a la ley de la materia, en tanto de que de esta
se desprendé que el acto impugnado invade la esfera juridica.

Este Coieglado no advierte que se actualice causa de
lmprocedencla ni excepcmn o defensa, que impida la continuacion
de la resolugion del presente asunto.

g L NE A

V. FIJAGION E:LARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO

En términos de lo prewsto en la fraccion | del articulo 125 de la Ley
de Justicia Admlnlstl;atwa del Estado de Morelos, se procede a fijar
de manera clgara y premsa el punto controvertido.

Asi tenemos que la controversm a dilucidar en el presente juicio, se
centra en determmar si el Acta de sesién de Cabildo impugnada
y el Acuerdcﬁ tmpugnado dictados por la autoridad demandada,
fueron em|t|d0=§ cumpliendo con las formalidades constitucionales,
legales y reglamentanas establecidas para tal efecto, ello, a la luz
de los agravios: __hechos valer por la parte Actora.

V. RAZONES DE IMPUGNACION.
!
Las razones de impugnacién esgrimidas por la actora, se

encuentran VISIble§ de la foja cuatro a la veintiuno del sumario que
nos ocupa, m|smas que se tienen aqui como integramente
reproducidas en dbwo de repeticiones innecesarias, pues él hecho
de omitir su transcnpicmn en el presente fallo, no significa que éste
Tribunal en Pleng, este imposibilitado para el estudio de las mismas,
cuestién que no; lmpllca violacion a precepto alguno de la ley de la
materia, esenmalmente cuando el principio de exhaustividad se
satisface co Eﬁl estudio de cada una de las razones de impugnacion
esgrimidas “por el actor. Al efecto es aplicable el criterio
jurlsprudenmal con el rubro siguiente: CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS

3 Visible de foja 170 a 232
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PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

TRANSCRIPCION. 4

Considerando el analisis de manera conjunta a lo expresado por la
parte actora en las razones por las que se impugna el acto del que
se duele y, siguiendo el criterio de analisis de la razén de
impugnacién de mayor beneficio.

Asentado lo anterior, tenemos que la parte demandante vierte
medularmente como agravios, los siguientes:

1. Que le causa agravio el Acta de sesion de cabildo impugnada’ | /i
pues en ella se autorizé al Presidente Municipal, Sindicol il

Municipal, y Secretario del Ayuntamiento a celebrar contrato de

colaboracién para el aprovechamiento de espacios publicos e
instalacion de mobiliario urbano de publicidad digital y aporte
social (MUPDA) en vias publicas del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, lo que a su dicho trasgrede la esfera de derechos de su
representada, pues mediante acuerdo de fecha veintisiete de
mayo de dos mil quince vigente hasta el dos mil veintisiete, se le
autorizé la operacion e instalaciéon de doscientos cincuenta
moédulos y muebles en forma de mobiliario urbano para la
publicidad de los actos el Ayuntamiento, asi como anunciantes
de caracter privado que contrataran el servicio, por lo que
asegura qué la autoridad se encuentra imposibilitada para
celebrar convenios, contratos u otorgar concesiones
relacionadas con la operacion e instalacion de modulos y
muebles en forma de mobiliario urbano para ser utilizados como
espacios publicitarios, esto, hasta mayo veintisiete del dos mil

veintisiete.

“Novena Epoca, Nim. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
Pagina: 830, con el TEXTO:

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del libro
primero "Del amparo en general", de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y
les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a
los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcién, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.
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Continta afirmando que la imposibilidad de firmar o convenir
para la prestacion o instalacion de ese servicio, deriva de la
clausula DECIMQ SEXTA del convenio de colaboracién
celebrado entre : su’ representada y el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; establece la obligacion de la autoridad de
notificarle la necesidad instalarse un mayor nimero de mobiliario
urbano en base a los nuevos requerimientos o circunstancias del
Ayuntamiento, y:

. El Acta de §esibn de cabildo impugnada carece de

fundamentaciéon y. motivacién, pues en términos de lo
establecido en-el articulo 32 de la Ley organica municipal los
Ayuntamientos solo estan facultados para revocar sus acuerdos
cuando estos hubieren sido dictados en contravencion a las
leyes, lo exija el mteres publico o hayan desaparecido las causas
quelo motlvaron y que ademas no se siguieron las formalidades
establecidas en la Ley Orgéanica Municipal y el Reglamento
Interior del Cabﬂ‘do del Ayuntamiento de Cuernavaca, para el
proceso de dlq_ta_r los acuerdos de cabildo, los cuales deberan
ser turnados y-"dihtaminados por la comision respectiva.

Las autoridades al momento de contestar la demanda instaurada en

su contra, alegaron que el objeto del Convenio con Grupo
, es distinto al firmado con

. lo anterior afirma que es asi derivado a

que el Acuerdo de cablldo impugnado autoriza la firma de 200
MUPDAS (Mobmano Urbano de Publicidad Digital y Arte Social), con
el objeto 3|gmente

“mejorar las plai‘afennas de difusion de los logros y programas
municipales reaffzados por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos
asi como mstafac,'on ‘de hasta 200 MUPDAS (Mobiliario Urbano de
Publicidad ng:raf y Arte Social) partiendo de una primera fase con la
instalacion de 50 (cmcuenta) MUPDAS, mismas que serén colocadas
en diversos pumtos de‘la via publica del Municipio de Cuernavaca,
Morelos y la mancha urbana, con las este Ayuntamiento contara con
una mayor ceﬁeza por cudnto a temas de seguridad, proteccion civil y
difusion graturta de pfanes programas y acciones gubernamentales
municipales” ;

Por su parte afirma que el Convenio de Colaboracion que se celebro

n I . t./v0 por objeto:

“Ia instalacién de doscientos cincuenta moédulos y muebles en forma
de mobiliario urbano, asi mismo, se le autoriz6 a la moral
demandante colocar mobiliario urbano adicional, que le fue
autorizado en el convenio que data del afio dos mil tres (veintitrés de
mayo del dos mil tres), tomando en consideracion las caracteristicas
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y naturaleza del mismo, el cual sirvié para renovar los paraderos que
se encuentran en distintas ubicaciones de esta Ciudad Capital, asi
como la instalacién de mobiliario para comercializar flores de ornato,
asi como la explotacién libre de su comercializacion con
publicidad con terceros con sujecién a la normatividad vigente”

Por lo que afirma la autoridad demandada, que es claro que no
existen coincidencia con el objeto y finalidad del Convenio de
Colaboracién celebrado con la persona moral que representa la
demandante, y el acuerdo que impugnado, por tanto, alega que en
el caso este Tribunal Justicia Administrativa, no debera proceder a
declarar la nulidad solicitada, considerar lo contrario, se estaria
consintiendo una actividad monopélica, la cual esta prohibida por el
articulo 28 Constitucional, el cual imposibilita todo monopolio, el cual
se entiende como toda concentracién, y acaparamiento, en una o
pocas manos de articulos de consumo necesario, que tengan por
objeto obtener el alza los precios.

T e -
Concluye sefialando que en ningin momento se esta revocando el |
Convenio celebrado con la actora, pues el mismo sigue vigente, |
ademas que el Ayuntamiento conforme lo establecido en la Ley "-‘{“"“

Organica Municipal, tiene en todo momento la facultad de celebrar—c.; .-
convenios y demas actos juridicos para el expedito ejercicio de sus ~ 3
funciones. TEIKCE.

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Para la mejor exposicion del asunto, conviene relatar previamente,
los antecedentes del presente asunto:

1. Con fecha seis de diciembre del afio dos mil cinco, se celebré el
Convenio siguiente:
CONVENIO DE MOBILIARIO ADICIONAL QUE CELEBRAN POR UNA

PARTE EL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA
“ﬁRELOS REPRESENTADO POR EL LICENCIADO

" ASISTIDO POR LICENCIADO
EL PRIMERO DE SUS CARACTER DE
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, Y EL SEGUNDO EN SU
CARACTER DE SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, A QUIENES SON LOS SUBSECUENTE SE LE
DOMINARA “EL AYUNTAMIENTO” Y POR OTRA PARTE LA SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE DENOMINADA

REPRESENTADA POR EL CIUDADANO FRANCISCO

EN SU CARACTER DE RE
LEGAL A QUIEN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “LA EMPRESA”
RESPECTO AL CONVENIO DE COLABORACION DE FECHA
VEINTISEIS DE MAYO DE DOS MIL TRES DE CONFORMIDAD CON
LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

10
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2. El veintisiete de mayo de dos' mil quince, se sign6 el siguiente
instrumento:

“CONVENIO DE COLABORACION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE
EL H AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA,
MORELOS, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR EL DOCTOR EN
DERECHO SENOR NN /S/STIDO POR EL
LICENCIADO EN DERECHO m EL
PRIMERO EN SU CARACTER DE PRESIDEN EL
SEGUNDO EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, A QUIEN EN LO SUBSECUENTE
SE DENOMINARA “EL AYUNTAMIENTQ” Y POR OTRA PARTE, LA
sociepaDp MERCANTIL DENoMINADA
S.A. DE C.V.” REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL SENOR

EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL, A QUIEN EN LO
SUCESIVO SE LE DENOMINARA “LA EMPRESA’, DE CONFORMIDAD

b | CON LAS DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

é.

CLAUSULAS

P

'

[

PRIMERA. OBJETO,- El objeto del presente convenio es la continuacion
en la operacién en:su, caso instalacion de un minimo de doscientos
cincuenta médulos yimuebles en forma de mobiliario urbano consistentes

en:

)

Velarias de informacién: En avenidas como lo indica en las
especificaciones del anexo “D” Constan de un espacio para tres médulos
de informacion, er:dféndo ser un espacio hacia el municipio asi lo
requiere. §7

Médulos de los cualés se busca reemplazar las mantas que se colocan
en desorden en difetentes avenidas, teniendo una mejor visibilidad de la
publicidad anuncfa% sin afectar la circulacién en las avenidas o calles en
donde estén colocagas o se coloque.

s |

Estos médulos muestran anuncios de manera limpia y ordenada, ademas
de constituir un medio original de expresion: “EL AYUNTAMIENTO”
enviaré a “LA EMPRESA” a cualquier persona que pretenda anunciarse
por este medio, | camprometiéndose “LA EMPRESA” a instalar la
publicidad de los anunciantes en una forma digna y ordenada, al mismo
tiempo a realizar. el pago de los derechos correspondientes conforme a
lo establecido por ‘la Direccion de Licencias y Reglamentos del
Ayuntamiento. %

2019, Aro del Caudillo del JQ'/{/; Emiliano Zapata”

Mupi: Mobiliario con directorio turistico y publicidad, son muebles con
iluminacion interna, los cuales coadyuvan con la iluminacion de la via
publica a que las calles sean mas seguras, asi como la imagen que le
dan a la Cjudad de Cuernavaca, Las medidas y especificaciones de
disefio de estos se encuentran en el anexo ‘E”

Vayas o mamparas: sirven para delimitar predios, baldios, barrancas y
terrenos en construccién para mantener limpia y ordenada la ciudad, no
representando ningun estorbo para la ciudadania que circula por los
lugares en donde son colocadas. Cuentan con paneles luminosos
apoyando al municipio en calles y barrancas en donde no se encuentran
con alumbrado publico brindando con esto mayor seguridad y limpieza
en los lugares donde estén o sean ubicadas, estos modulos portaran

11
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publicidad a cambio dichos beneficios. Las medidas y especificaciones
de disefio de éstos se encuentran en el anexo “F”.

Nomenclatura: Son postes en los que se indican los nombres de las
avenidas y calles de Cuernavaca, proporcionando igualmente directrices
a los negocios, este un servicio extra para la comunidad ya que por su
forma y tamafio pueden ser vistas perfectamente y brindan un aspecto
estético al lugar en donde sean colocadas, debido a su disefio. Las
medidas especificaciones de estos se encuentran en el anexo “G”.

Paraderos con dos mupis o un mupi central: Son médulos y muebles
en forma de paraderos de autobuses, sirven para proteger las
inclemencias del tiempo; con un mupi de publicidad central, dicho
paradero con la iluminacién con 2 mupis a sus lados, si dichos mupis no
caben las en las banquetas por sus dimensiones, esto podran ser
ubicados en diferentes puntos de la ciudad, lo anterior para dar
cumplimiento al Convenio de Colaboracion, acordado por las partes,
segun lo indican las especificaciones de estos, que se encuentran en el

anexo “H”.

Médulo de temperatura/tiempo: Al ser Cuernavaca un lugar turistico, la
imagen que proyecta es de importancia relevante, estos modulos
proporcionan informacion de la hora y la temperatura alternadamente,
contribuyendo a una mejor presentacién de la ciudad para los turistas,
visitantes y habitantes en general, brindando soporte publicitario
luminoso en zonas de la ciudad que presentan mayor influencia
proporcionando beneficios a la ciudadania, como lo indican las acciones

en el anexo “1”.

Funcionan automaticamente durante treinta y seis horas en caso de corte
de energia eléctrica, con precisién horaria: + 0.1 seg-dia y precision de
temperatura + 1° C.

Muebles para venta de flores: son muebles que se utilizan para la venta
de flores es embellecer o embellecer a las calles y avenidas, por el
colorido de las flores, que se pueden exhibir y que pueden contribuir al
fomento de los productores de flores, lo cual no se considera que sean
un giro o actividad que atente contra el derecho, la moral o a las buenas
costumbres, sino que seréa una imagen para los turistas que visitan
nuestro municipio. Los lugares donde se instalaria seran acordes al lugar,
y los acuerdos seran por escrito entre el “EL AYUNTAMIENTO” y “LA
EMPRESA”. Las especificaciones de estos encuentran en el anexo “J”.

DECIMA TERCERA.- VIGENCIA.- El presente Convenio entra en vigor a
partir del dia 27 de mayo de 2015, (ya que el anterior convenio de
coloracién concluye el 26 de mayo del 2015), toda vez que ya fue
aprobado en sesion de cabildo y su decreto ya fue publicado en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” (Concluyendo DOCE ANOS después
o antes y se incumple con lo que se estipula, conforme las clausulas
Décima Séptima y Décima Octava.

DECIMA QUINTA.- FACILIDADES.- “LA EMPRESA” construira e
instalard los médulos con las instalaciones necesarias que le permiten
funcionar, en los lugares donde se requieran, debiendo en todo momento,
retirar los muebles que resultan innecesarios y contribuir el

embellecimiento de la ciudad.

Asi también, “EL AYUNTAMIENTO” se compromete a retirar o autorizar
la remocién de los muebles no regularizados que se encuentran en la via

12



EXPEDIENTE

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DELESTADO DE MORELOS TJA/37S/83/2018

publica y que contengan publicidad, para asi contribuir al embellecimiento
de la ciudad.

Asi también “EL AYUNTAMIENTO” se compromete a no otorgar
concesién o celebracion de convenio alguno relacionado con el mismo
objeto de este convenio y sus anexos ‘D” “E” “F” ‘G “H” Ty J a
cualquier persona fisica o moral, obligacion que perdura durante la
vigencia de este convenio de colaboracién o de su prérroga si llegase a
darse.

3. Mediante Sesién de Cabildo el acta de la sesion extraordinaria de
cabildo celebrada el veintitrés de marzo del afio dos mil dieciocho,
se aprobd el siguiente punto de acuerdo:

99

19) Presentacion, discusién y en su caso aprobacion del proyecto de
Acuerdo per el que se autoriza el Presidente Municipal, Sindico
Municipal, y Secretario del Ayuntamiento, a celebrar contrato de
colaboracion para el aprovechamiento de espacios publicos e
fnstafacfone@_é de mobiliario urbano publicidad Digital y Aporte Social
(MUPDAS) _{}n vias puiblicas del ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Discutido el punfb del orden del dia anterior, se aprob6 el siguiente
Acuerdo: ¢

ACUERDO SE/AC-438/23-111-2018, POR EL QUE SE AUTORIZA
AL PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO MUNICIPAL Y
SECRETARIO. DEL AYUNTAMIENTO A CELEBRAR
CONTRATO © DE COLABORACION PARA EL
APROVECHAMIENTO DE  ESPACIOS PUBLICOS E
INSTALACIONES DE MOBILIARIO URBANO DE PUBLICIDAD
DIGITAL Y APORTE SOCIAL (MUPDAS) EN VIAS PUBLICAS
DEL MUNICIPIO'DE CUERNAVACA MORELOS.

ur, Emiliano Zapata

Wkl

LS

/
5

wdillo ¢
¥

8

7io del Cx

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza la explotacion de los
espacios publicos para la instalacion de MUPDAS en diferentes
puntos de la via publica de la ciudad de Cuernavaca, Morelos, a
favor de la empresa ENGEGGG—EERRERR <1 05

puntos que se acorta"n que se han acordados a la firma del
respectivo contrato.

2019, A

ARTICULO SEGUNDO.-'Se autoriza al Presidente Municipal
Cuauhtémoc Blanco Bravo;. a la Sindico Municipal, Denisse
Arizmendi Villegas y: al Secretario del Ayuntamiento, Samuel
Sotelo Salgado, para celebrar actos juridicos que sean necesarios
para el cumplimiento;del presente acuerdo.

ARTICULO TERCERO.- Se instruye al Secretario del
Ayuntamiento y demds dreas municipales involucradas, a realizar
Jos trémites conducentes para dar el debido y cabal cumplimiento
al presente Acuerdo

TRANSITORIOS

PRIMERO- El presente acuerdo entrara en vigor el mismo dia de
su aprobacién por el Cabildo.

-
o)
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SEGUNDO.- Los integrantes del Ayuntamiento vigilarén en todo
momento al presente acuerdo memes del ayuntamiento vigilaran
en todo momento el debido cumplimiento al presente acuerdo.

TERCERO.- Publiquese el presente acuerdo en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” érgano de difusién del Gobierno del
Estado de Morelos, y en la Gaceta Municipal.

Asentado lo anterior debemos precisar que las clausulas de un
contrato deben interpretarse en su conjunto, para que, de la
interpretacion se desprenda clara y légicamente la intencion de los
contratantes, sin embargo, la libertad contractual sélo cumple su
funcion cuando la relacion entre las partes no esta marcada por la
desigualdad de una de ellas. Asi, sélo ante la existencia de un
desequilibrio entre las partes, el juzgador debe verificar la eficacia
de los derechos fundamentales y, por tanto, procurar su proteccion.

Del contenido del Contrato de colaboracién celebrado por la
partes se advierte, que consintieron obligarse en la operacion en s

caso instalacion de un minimo de doscientos cincuenta médulos ¥ it

muebles en forma de mobiliario urbano consistentes en, 1. Velarias
de informacién; 2. Mupi; 3. Vayas o mamparas; 4. Nomenclatura; 5.
Paraderos con dos mupis o un mupi central; 6. Mddulo de
temperatura/tiempo, y 7. Muebles para venta de flores, en la
redaccion de las clausulas del contrato se establecié de igual forma
la vigencia por doce afios contados a partir del dia veintisiete de
mayo de dos mil quince, que se materializ6 desde el momento en
que empezo a surtir efectos el negocio juridico.

Se fij6 también la obligacion de “EL AYUNTAMIENTO en la clausula
DECIMA QUINTA, denominada “FACILIDADES”, a no otorgar
concesién o celebracion de convenio alguno relacionado con el
mismo objeto de este convenio y sus anexos “D” “E” “F” “G” “H" “I" y
“J’ a cualquier persona fisica o moral, obligacién que perdurara
durante la vigencia del convenio de colaboracién, es decir, se
establecio la prohibicién del Ayuntamiento para otorgar concesion o
celebracién de convenio alguno relacionado con “Mupi”, durante la
vigencia del Convenio.

En efecto, existe posibilidad juridica que permite que se pueda
cumplir con dicha obligacion de no otorgar concesion a hinguna otra
empresa para la colocacién de “MUPIS”, atendiendo el elemento
fundamental en el ambito de los contratos, que es la autonomia de
la voluntad de las partes, la cual, puede entenderse como el “‘margen

5 Mobiliario con directorio turistico y publicidad, son muebles con iluminacion interna, los
cuales coadyuvan con la iluminacion de la via publica a que las calles sean mas seguras,
asi como la imagen que le dan a la Ciudad de Cuernavaca
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de libertad que el derecjhé) concede a la persona para que
voluntariamente cree las reglas o herramientas juridicas que estime
convenientes en vista de la ¢onsecucién de un fin privado y licito™.

.4
Por lo tanto, la autonomia de la voluntad conlleva, por una parte, tres
importantes elementos:

B

)] Libertad para cc}j’néﬁtuir o no relaciones contractuales;

() La libertad para elegir al contratante y libertad para
determinar las reglas o herramientas, y

() El efecto de que las partes deben cumplir con las
obligaciones pactadas.

De esta manera, la autonomia de la voluntad de las partes conlieva
un principio fundamental al pretender contratar, ya que constituye la
expresion de la persona al obligarse o no, el principio de autonomia

‘de la voluntad tiene reflejo en el derecho de propiedad y en la

libertad de contratacion, la cual también es un elemento central del
libre desarrollo de la personalidad, y en cuya virtud las partes de una
relacién juridica son Iibr'es_*'para gestionar su propio interés y regular
sus relaciones, sin injerencias externas.’

Ahora bien, la intervencion del Estado en la autonomia de la libertad
contractual se encuentra restringida, y debe estar justificada por una
posible violacion grave a los derechos, de otra forma podria incidir
en la autonomia de los individuos para decidir las personas con las
que van a relacionarse y la regulacion de estas, en ese sentido, la
Primera Salade la Suprem_a Corte de la Nacion, ha determinado que
los 6rganos judiciales de’?en dilucidar en cada caso y mediante la
correspondiente ponderaéi_én del derecho en conflicto surgido entre

particulares.

En esta tesitura, las condiciones del Convenio de colaboracion
quedaron a libre voluntad de las partes, para establecer obligaciones
reciprocas para conseguir el objeto del mismo, por lo que este
Tribunal considera valido que se haya establecido, de acuerdo a las
necesidades del Ayuntamiento, la obligacién del Ayuntamiento de
no otorgar concesién o celebracion de convenio alguno

relacionado con el mismo objeto de ese convenio y sus anexos
w7 «E” «F? «G” “H” “|” y “J” a cualquier persona fisica o moral,

6 Soro Russell Olivier. “El principio de la ‘autonomia de la voluntad privada en la
contratacion: génesis y contenido actual’. Departamento de Derecho Civil. Universidad
Complutense de Madrid.

7 Dichas consideraciones sé desprende de la tesis emitida por esta Primera Sala de
rubro: “AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD. ES UN PRINCIPIO DE RANGO
CONSTITUCIONAL.” [Tesis: 1a. CDXXV/2014 (10a.). Localizable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo | Materia(s):

Constitucional Pagina: 219]
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obligacién que debe perdurar durante la vigencia del convenio de
colaboracion.

En esta tesitura, si de autos aparece que el Ayuntamiento, mediante
convenio celebrado cedié a un particular el beneficio de colocar la
operaciéon en su caso instalacion de un minimo de doscientos
cincuenta médulos y muebles en forma de mobiliario urbano ya
relacionados y se establecié una obligacion de no hacer, para que
el Ayuntamiento no otorgara concesién o celebracion de convenio
alguno relacionado con el mismo objeto del Convenio de
colaboracién, comprometiéndose a pagarle determinada suma, y
no se ha comprobado incumplimiento a esas obligaciones para una
posible recision, por su mala prestacion y deficiencias, es claro que
el Ayuntamiento esta impedido para celebrar convenio que tenga por
objeto la operacion o instalacion del mobiliario precisado en ese
instrumento ya sea a una persona fisica o moral.

Delimitado lo anterior, tenemos que, como ya quedé asentado en los
antecedentes narrados del presente capitulo, con fecha veintitrés de
marzo del afo dos mil dieciocho, se aprob6 el siguiente acuerdo:

ACUERDO SE/AC-438/23-1ll-2018, POR EL QUE SE
AUTORIZA AL PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO
MUNICIPAL Y SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO A
CELEBRAR CONTRATO DE COLABORACION PARA EL
APROVECHAMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS E
INSTALACIONES DE  MOBILIARIO URBANO DE
PUBLICIDAD DIGITAL Y APORTE SOCIAL (MUPDAS) EN
VIAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA

MORELOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza la explotacién de los
espacios publicos para la instalacién de MUPDAS en diferentes
puntos de la via pablica de la ciudad de Cuernavaca, Morelos,

a favor de la empresa w en
los puntos que se han acordados a la firma del respectivo

contrato.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza al Presidente Municipal
Cuauhtémoc Blanco Bravo, a la Sindico Municipal, Denisse
Arizmendi Villegas y al Secretario del Ayuntamiento, Samuel
Sotelo Salgado, para celebrar actos juridicos que sean
necesarios para el cumplimiento del presente acuerdo.

ARTICULO TERCERO.- Se instruye al Secretario del
Ayuntamiento y demds dreas municipales involucradas, a
realizar los trémites conducentes para dar el debido y cabal
cumplimiento al presente Acuerdo.

TRANSITORIOS

PRIMERO- El presente acuerdo entrara en vigor el mismo dia
de su aprobacién por el Cabildo.

SEGUNDO.- Los integrantes del Ayuntamiento vigilaran en -
todo momento el debido cumplimiento al presente Acuerdo.

16
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TERCERO.- Publiquese el presente acuerdo en el Periédico

Oficial “Tierra y Libertad” 6rgano de difusién del Gobierno del

Estado de Morelos, y en la Gaceta Municipal.
En este sentido, se deprende que se autorizé al Presidente
Municipal, Sindico Municipal, y Secretario del Ayuntamiento, a
celebrar contrato de colaboracién para el aprovechamiento de
espacios publicas e instalaciones de mobiliario urbano publicidad
Digital y Aporte Social (MUPDAS) en vias publicas del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, por lo que, para mayor claridad,
confrontaremos los objetos de ambos instrumentos, de la forma

siguiente:

ol

ACUERDO SE/AC-438/23-llI-
2018

ACUERDO SE/AC-438/23-lll-
2018, POR EL QUE SE
AUTORIZA AL PRESIDENTE
MUNICIPAL, SINDICO
MUNICIPAL Y SECRETARIO
DEL AYUNTAMIENTO A
CELEBRAR CONTRATO DE
COLABORACION PARA EL
APROVECHAMIENTO  DE
ESPACIOS PUBLICOS E
INSTALACIONES DE
MOBILIARIO URBANO DE
PUBLICIDAD DIGITAL Y
APORTE SOCIAL (MUPDAS)
EN VIAS PUBLICAS DEL
MUNICIPIO DE
CUERNAVACA MORELOS.

CONVENIO DE

COLABORACION

Zapara

>

Tnilic
k|

PRIMERA. OBJETO.- El objeto
del presgnte convenio es la
continuacion en la operacion en
su caso instalacién de un
minimo ' de doscientos
cincuenta médulos y muebles
en forma dé mobiliario urbano
consistentesien:

ir, L
&

[

P

del Caudillo d:

Mupi: Mobiliario con directorio
turistico y publicidad, son
muebles con iluminacion interna,
los cuales’ coadyuvan con la
iluminacién: de la via publica a
que las calles sean mas seguras,

OBJETO

Vile)

ARTICULO PRIMERO.- Se
autoriza la explotacion de los

019, A

5{9

asi como la imagen que le dan a
la Ciudad de Cuernavaca, Las
medidas y especificaciones de
disefio de ‘estos se encuentran
en el anexo ‘E”

espacios pliblicos para la
instalacion de MUPDAS en
diferentes puntos de la via
publica de la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, a favor

de la empresa
en los

puntos que se han
acordados a la firma del
respectivo contrato.

De la confronta anterior, se observa que la autorizacion para la
explotacion de los espacios publicos para la instalacién de
“MUPDAS” en diferentes puntos de la via publica de la ciudad de

17
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Cuernavaca, Morelos, a favor de la empresa

_. en los puntos que se han acordado a la firma

del respectivo contrato, esta contemplado dentro del Convenio de
colaboracion.

Asi se evidencia que, con la autorizacion al Presidente, Sindico y

Secretario Municipal, para la firma de los actos juridicos que sean

necesarios para el observancia del acuerdo, se incumplio la

obligacién de no hacer, estipulada en la clausula DECIMA QUINTA,
denominada “FACILIDADES”, de no otorgar concesiéon o
celebracion de convenio alguno relacionado con operacion en

su caso instalaciéon de un minimo de doscientos cmcuem“""" La nllh
médulos y muebles en forma de mobiliario urbano consistentes | = |
en: 1. Velarias de informacion; 2. Mupi; 3. Vayas o mamparas; 4. . | B
Nomenclatura; 5. Paraderos con dos mupis 0 un mupi central; 6. _
Médulo de temperatura/tiempo, y 7. Muebles para venta de floreswa
cualquier persona fisica o moral, durante la vigencia del convenio “_ “RA sal
de colaboraciéon, en las que se encuentran inmersas las
relacionadas con “Mupi”?, durante la vigencia del Convenio. “_

En consecuencia, resulta ilegal el acuerdo SE/AC-438/23-111-2018,
aprobado mediante sesién de cabildo de fecha veintitrés de marzo
del aflo dos mil dieciocho, por el que se autoriza al Presidente
Municipal, Sindico Municipal y Secretario del Ayuntamiento a
celebrar Contrato de colaboracion para el aprovechamiento de
espacios publicos e instalaciones de mobiliario urbano de publicidad
digital y aporte social (MUPDAS) en vias publicas del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, pues contraviene lo estipulado en el
Convenio de colaboracién, y son sus clausulas las que deben de

prevalecer al tratarse de un Convenio que esta vigente, por lo que
se declara la nulidad lisa y llana del Acuerdo SE/AC-438/23-111-2018,

aprobado mediante sesio6n de cabildo de fecha veintitrés de marzo
del afio dos mil dieciocho.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y resolver
del presente juicio de nulidad, en términos de lo sefialado en el

considerando | de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se decreta la ilegalidad del Acta de la sesion
Extraordinaria de Cabildo celebrada el veintitrés de marzo de dos
mil dieciocho, en lo conducente al Acuerdo numero SE/AC-438/11l-

8 Mobiliario con directorio turistico y publicidad, son muebles con iluminacién interna, los
cuales coadyuvan con la iluminacion de la via publica a que las calles sean mas seguras,
asi como la imagen que le dan a la Ciudad de Cuernavaca
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2018, mediante el cual se autoriza expresamente a la persona moral
explotacion _.\é}e los servicios publicos para la instalacion de
MUPDAS, en diferentes puntos de la via publica del Municipio de
Cuernavaca;’iMorelos, por la razones vertidas a lo largo del capitulo

Vlde la pres§_nte resolucién.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE
f;

Asi por maﬁoria de tres votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes Eji;el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,
Magistrado - Presidente y Ponente en este asunto,
Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR®,
Titular de la _Euana Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativé;; y ponente en el presente asunto; Magistrado
Maestro en "?_;Derecho MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Primera Salé{f de Instruccién; y Magistrado Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de
la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas}“, con el voto en contra del Magistrado
Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccién, quien emite voto

particular; y an'té la excusa calificada de procedente y legal
del Magistrado’ Licenciado’ GUILLERMO ARROYO CRUZ,

Titular de la Seéynda Sala de. Instruccién: ante la Secretaria
General de Aclerdos, Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, con quien actian y da fe.

i
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9 En términos del articulo 4 fraccibt"'lm I, en relacién a la disposicion cuarta transitoria DECRETO NUMERO TRES
MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO.- Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de Justicia
Administrativa del estado de Mérelos, publicada el dia treinta y uno de agosto del dos mil dieciocho en el
Periodico Oficial “Tierra y Liberfad” numero 5514..

10 En términos del articulo 4 fraccion I, en relacion a la disposicién cuarta transiteria DECRETO NUMERO

TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO.- Por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de

Justicia Administrativa del estado de Morelos, publicada el dia treinta y uno de agosto del dos mil dieciocho en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514..
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MAGISTRADO PRESIDENTE

Y . = ¢
LICENCIADO MKNUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

M. EN D. MARTIN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DEJINSTRUCCION

DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

GONZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SAUlA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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LIC NCIAD/ NAB L SALGADO CAPISTRAN

| 2 !
VvVOTO PARTICULA que formula el MAGISTRADO TITULAR DE
TERCERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE

AYSTICIA ADMINISTRAT]VA DEL ESTADO DE MORELOS,

DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/32S/83/2018, PROMOVIDO

Jgor G - contra del

“AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS; AL
"HABER SOSTENIDO: SU CRITERIO, SU PROYECTO
PRESENTADO QUEDA COMO VOTO PARTICULAR, EL CUAL ES
EN LOS SIGUIENTES TERMINOS

;

VISTOS para resoifeé‘i en DEFINITIVA los autos del expediente
administrativo nimero TJA/3?5S/83/2018, promovido por la persona moral
denominada por conducto de su
representantelegal=/ contra actos del
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y OTROS; vy,

_" -RESULTANDO

1.- Por auto de tremta de abrll de dos mil dieciocho, se admitié a tramite

la demanda presentada por: _ en su caracter de
representante legal de la persona moral IEER 00
B - conts e AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, C.

DENISSE ARIZMENDI/ VILLEGAS, SINDICO MUNICIPAL EN FUNCIONES DE
PRESIDENTE MUNICIPA_L"DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, C.
DENISSE ARIZMENDI-VILLEGAS, SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, SAMUEL SOTELC SALGADO, SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y CABILDO DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, de quienes reclama "I.- Acta de Sesion
Extraordinaria de Cabildo celebrada con fecha veintitrés de marzo del afio dos
mil dieciocho, por medio del cual en su punto nidmero diecinueve de /a orden del

dia se lleva a cabo la presentacion, discusion y aprobacion del proyecto de
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Acuerdo por el que autoriza al Presidente Municipal, Sindico y Secretario de/
Ayuntamiento a celebrar el Contrato de Colaboracion para el aprovechamiento
de Espacios Publicos e Instalacion de Mobiliario Urbano de Publicidad Digital y
Aporte Social (MUPDAS) en vias publicas del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos. 2.- Acuerdo numero SE/AC-438/23-II1-2018, de fecha veintitrés de
marzo del dos mil dieciocho...” (sic) en consecuencia, se ordend formar el
expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con
las copias simples, se ordené emplazar a las autoridades demandadas para que
dentro del término de diez dias produjeran contestacion a la demanda instaurada
en su contra, con el apercibimiento de ley respectivo; en ese auto se negé la

suspension solicitada.

2.- Una vez emplazados, por auto de once de junio de dos mil diedigcﬁo,
se tuvo por presentados a DENISSE ARIZMENDI VILLEGAS, en su cara
SINDICO MUNICIPAL, REPRESENTANTE LEGAL Y EN SUPLENCIA Y OCUP_'
EL CARGO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL y SAMUEL SOTELO SALGADOQ,
carécter de SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOSE

dando contestacién en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su co-’fra, 0E
¢TERCE RP- S.

haciendo valer causales de improcedencia; por cuanto a las pruebas que
sefialaron se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin
perjuicio de tomar en consideracion en la presente sentencia, las documentales
exhibidas; escrito y anexo con los que se ordend dar vista a la promovente para

efecto de que manifestara lo que su derecho correspondia.

3.- Por auto de veintidos de junio de dos mil dieciocho, se tuvo por
presentado al representante procesal de la moral actora realizando
manifestaciones en relacién a la vista ordenada con respecto a la contestacion de

demanda formulada por las autoridades responsables.

4.- Mediante acuerdo de quince de agosto del dos mil dieciocho, se hizo
constar que la autoridad demandada CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, no dio contestacion a la demanda interpuesta en su
contra, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se le hizo efectivo el apercibimiento
decretado, declarandose precluido su derecho para hacerlo y por contestados los

hechos de la demanda en sentido afirmativo.

5.- En auto de quince de agosto de dos mil dieciocho, se hizo constar
que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la hipdtesis prevista en la
fraccion II del articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado
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de Morelos; en consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba por el término de

cinco dias comun para las partes

6.- Mediante auto de tremta de agosto de dos mil dieciocho, se
admitieron las pruebas ofértadas por las autoridades demandadas SINDICO
MUNICIPAL, REPRESENTANTE LEGAL Y EN SUPLENCIA Y OCUPANDO EL CARGO
DE PRESIDENTE MUNI?IPAL y SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; que conforme a derecho procedieron; por otra parte,
se hizo constar que la pa}te actora no ofertd prueba alguna dentro del término
concedido para tal efectq, por Io que se le declard precluido su derecho para
hacerlo con posterioridad; sm perjuicio de tomar en consideracion las

documentales exhibidas éon su escrlto de demanda; por Ultimo, se sefial6 fecha

‘para la audiencia de Iey b

7.- Es asi que, gl dos ae octubre de dos mil dieciocho, tuvo verificativo
la Au&enaa de Ley, en I? que se hizo constar la incomparecencia de las partes,
ni de persona alguna ique las representara, no obstante de encontrarse
debidamente nohﬁcadasﬁ_ que_‘ho habia pruebas pendientes de recepcién y que
las documentales se desé_hog“ia::ban por su propia naturaleza; pasando a la etapa
de alegatos, en la qug_ se;. hizo constar que el responsable PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAR‘[IE:NTO DE CUERNAVACA, MORELOS, y la parte actora
los formularon por escrlto, no asi las demandadas SINDICO MUNICIPAL;
SECRETARIO MUNICIPAL y CABILDO TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; deciarandose precluido su derecho para hacerlo con
posterioridad; citandose a Ias partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia

S

al tenor de los siguientes: &

/. CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribun:a.l de iusticia Administrativa en Pleno es competente para
conocer y resolver el _;Sreser;te asunto, en términos de lo dispuesto por los
articulos 109 bis de la C_onstitd’_‘cién Politica del Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y
89 de la Ley de Justici_ga': Administrativa del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso
B) fraccion II inci_g_d_. a), 26 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

II.- En términos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo 86 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a hacer la fijacién clara

y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.
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asi tenemos que Y <'ar: de

las responsables AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; SINDICO
MUNICIPAL EN FUNCIONES DE PRESIDENTE MUNICIPAL,; SINDICO MUNICIPAL;
SECRETARIO MUNICIPAL; y CABILDO, TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; los siguientes actos:

"1. Acta de la Sesion Extraordinaria de Cabildo celebrada con fecha
veintitrés de marzo del afio dos mil dieciocho, por medio de la cual
en su punto numero diecinueve de la orden del dia se lleva a cabo la
presentacion, discusion y aprobacion del proyecto de Acuerdo por e/
gue se autoriza al Presidente Municipal, Sindico y Secretario del
Ayuntamiento a celebrar el Contrato de Colaboracion para e/
Aprovechamiento de Espacios Publicos e Instalacion de Mobiliario
Urbano de Publicidad Digital y Aporte Social (MUPDAS)en vias
publicas del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morefos.

2. Acuerdo numero SE/AC-438/23-III-2018, de fecha veintitrés de

marzo del dos mil dieciocho, signado por los ciudadanos integrantes

del Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por medjo del
cual se autoriza expresamente a la persona moral denominada -

I - o cxplotacion de los espacios

publicos para la instalacion de MUPDAS, en diferentes puntos de la
via publica de la ciudad de Cuernavaca, Morelos.

Asi como su articulado siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza la explotacion de los espacios
publicos para la instalacion de MUPDAS en diiferentes puntos de la via
publica de la ciudad de Cuernavaca, Morelos, a favor de la empresa

Y - < suros que sear

acordados a /a firma del respectivo contrato.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza al Presidente Municipal
Cuauhtémoc Blanco Bravo, a la Sindico Municipal Denisse Arizmend/
Villegas y al Secretario del Ayuntamiento Samuel Sotelo Salgado,
para celebrar los actos juridicos que sean necesarios para e/

cumplimiento del presente acuerdo.

ARTICULO TERCERO.- Se instruye al Secretario del Ayuntamiento y
demas dreas municipales involucradas, a realizar Jlos tramites

24



TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA E XP E DI E N T E

DEL ESTADO DE MORELOS

2019, Ano del Caudillo (4(_'1 Syr, Emiliano Zapata”

TJA/3°S/83/2018

conducentes para dar e/ debido y cabal cumplimiento al presente

acuerdo.
De igual manera sus respectivos articulos transitorios.

3.- Consecuencia del inciso anterior, se declare la nulidad lisa y llana
de todos y cada uno de los actos presentes o futuros que se generen
o pretendan generafﬁé del flegal acuerdo de cabildo que por esta via
se impugna. : "'

Asi, del contenido del ejs‘crito__:tle demanda y los documentos anexos a la
misma, se tiene que el acto reE'Iarna'Eio en el juicio lo es, el Acuerdo nuamero
SE/AC-438/23-I11-2018, "emitl;:do por el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, en la Sesion Extraordinaria de Cabildo

celebrada el veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, por el que se

_ autoriz6 al Presidente Mumapal Slnd!CO Municipal y Secretario del Ayuntamiento

de Cuernavaca, a celebrar com;rato de colaboracién para el aprovechamiento de
espacios publicos e instalacién de nTobiIIarlo urbano de publicidad digital y aporte

social (MUPDAS) en vias pubhcgs del Municipio de Cuernavaca, Morelos, a favor

de ta empresa I

No se tiene como autonda;i demandada en el juicio a la sefialada como
CABILDO DEL AYUNTAMIENTO pEtUERNAVACA MORELOS; ello es asi, porque
de conformidad con lo prewsto_;__pc;r la fraccién III del articulo 5 bis de la Ley
Organica Municipal del Estado de fﬂoreios, Cabildo es la sesion en la cual se
reune el Ayuntamiento par&%_;ieliberar y aprobar los asuntos de su

competencia. t-i

En este sentido, Clnicamenfg se tiene como autoridades demandadas por
la moral actora al AYUNTAMIENgl;:E; DE CUERNAVACA, MORELOS; SINDICO
MUNICIPAL EN FUNCIONES DE PRESfDENTE MUNICIPAL; SINDICO MUNICIPAL;
SECRETARIO MUNICIPAL; TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS. /
J

III.- La existencia del acto recIar;'é'_ado fue aceptada por las autoridades
demandadas  SINDICO  MUNICIPAL, ':"*'.REPRESENTANTE LEGAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS‘,' Y EN SUPLENCIA Y OCUPANDO
EL CARGO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL; y SEC_REI’ARIO DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS; al momento de producir contestacion a la demanda
instaurada en su contra; pero, ademas se encuentra debidamente acreditada con
las copias certificadas del acta correspondiente a la Sesion Extraordinaria de
Cabildo del AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, celebrada el veintitrés
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de marzo de dos mil dieciocho; y del Acuerdo nimero SE/AC-438/23-1I1-2018,
emitido por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en la Sesion
Extraordinaria de Cabildo precitada, que corren agregadas en autos (fojas 195-
239); a las que se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 437 fraccién II, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa en vigor; de
las que se desprende que en el décimo noveno punto de la Sesion
Extraordinaria de Cabildo del AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
celebrada el veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, se aprobd el Acuerdo
nimero SE/AC-438/23-1III-2018, emitido por el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, por el que se autorizd al Presidente Municipal,
Sindico Municipal y Secretario del Ayuntamiento de Cuernavaca, a celebrar
contrato de colaboracién para el aprovechamiento de espacios publicos e
instalacion de mobiliario urbano de publicidad' digital y aporte social (MUPDA@ -y

en vias publicas del Municipio de Cuernavaca, Morelos, a favor de la empr _:’ \‘ \ \ Y
I (ojcs 229 vta-231 y 237-239) HI\
- ]

IV.- las autoridades demandadas ~SINDICO ~ MUNICIPAL,
REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, Y gg“u,u'
EN SUPLENCIA Y OCUPANDO EL CARGO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL; y
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; al momento de
producir contestacion al juicio incoado en su contra hicieron valer la causal de
improcedencia prevista en la fraccién III del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el juicio ante este
Tribunal es improcedente contra actos que no afecten el interés juridico o
legitimo del demandante; asi como las defensas y excepciones consistentes en,
falta de accién y derecho, de falsedad, y de oscuridad y defecto legal en la

demanda.

V.- El Gltimo pérrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las partes en juicio, este
Tribunal debera analizar de oficio, si en el particular se actualiza alguna de las
causales de improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el

sobreseimiento respectivo.

Es asi que, este Tribunal advierte que respecto del acto reclamado al
SINDICO MUNICIPAL EN FUNCIONES DE PRESIDENTE MUNICIPAL; SINDICO
MUNICIPAL; SECRETARIO MUNICIPAL; TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; se actualiza la causal de improcedencia prevista en la
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fraccion XVI del articulo 37 de la Leyl de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, consistente en que el jUICIO de ante este Tribunal es improcedente en
fos demds casos en que la /m;zmcedenaa resulte de alguna disposicion de esta
Ley; no asi respecto del AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

En efecto, de la fraqglon II.-lnC|so a) del articulo 18 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Admiﬁistraﬁya del Estado de Morelos, se desprende que
son autoridades para los efe@os dél juicio de nulidad aquellas que en ejercicio de
sus funciones “...dicten, grdenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que intatfgrar.l;l la Administracion Publica Estatal o

Municipal, sus organismo’s ati’kiliares estatales o municipales...”
t .i

Por su parte, la frat:cmn 1I inciso a) del articulo 12 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de M?Erelos, determina que son partes en el juicio “La
autoridad omisa o la que t:lu:tejr ordene, ejecute o trate de ejecutar el
acto, resoluciéon o acfuaclon de caracter administrativo o fiscal
impugnados, o a la que se Ie atrlbuya el silencio administrativo, o en su

caso, aquellas que las sustlfuyan

Ello es asi, porquq,lag_ autoridades demandadas SINDICO MUNICIPAL
EN FUNCIONES DE PI%ESE['DENTE MUNICIPAL; SINDICO MUNICIPAL;
SECRETARIO MUNICIPAL; TG)DOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQS, no emitieron el zﬁéherdo numero SE/AC-438/23-111-2018, por
el que se autorizé al Presic{e\i;-jte Municipal, Sindico Municipal y Secretario del
Ayuntamiento de Cuernavaéé, a celebrar contrato de colaboracién para el
aprovechamiento de espaciog‘ publicos e instalacién de mobiliario urbano de
publicidad digital y aporte sq%al (MUPDAS) en vias publicas del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, a favor?: éle la empresa _
l, toda vez que de la documental valorada en el considerando tercero de este
fallo, se advierte claramente que Ia a}Jtorldad emisora del acto impugnado lo fue
el AYUNTAMIENTO DE. CUERNAVACA, MORELOS, en la Sesion
Extraordinaria de Cablldo celle__l;_)rada el veintitrés de marzo de dos mil
dieciocho; resulta inconcuso Ia"aci'ualizacién de la causal de improcedencia en

estudio.

En consecuencia, 'l_.‘tj que procede es sobreseer el presente juicio
respecto del acto reclamadq‘:a las auton"d_ades demandadas SINDICO MUNICIPAL
EN FUNCIONES DE PRESIDENTE “MUNICIPAL; SINDICO MUNICIPAL;
SECRETARIO MUNICIPAL; TODOS DEL “AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, en términos de la fraccion II de.l' articulo 38 de la ley de la materia,
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por actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo

37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en estudio.

Hecho lo anterior, este Tribunal estima innecesario entrar al estudio de
las causales de improcedencia y argumentos hechos valer por la autoridad

demandada respecto de la cual se decreté el sobreseimiento del juicio.

Como ya fue aludido la autoridad demandada SINDICO MUNICIPAL en
su caracter de REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; al momento de producir contestacion al juicio incoado en su contra
hizo valer la causal de improcedencia prevista en la fraccién III del articulo 37 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el
juicio ante este Tribunal es im procedentg contra actos que no afecten el interés
Juridico o legitimo del demandante, asi como las defensas y excepciones
consistentes en, falta de accién y derecho, de falsedad, y de oscuridad y defi e 1
legal en la demanda; aduciendo que, el objeto del convenio de colabora n;asi I T J

TELY.

- |

celebrado con la moral que representa el demandante y el objeto del acuerdd,g&:
Cabildo que pretende impugnar son completamente diferentes, por tanto I_a_s"%_'
violaciones que aduce en su perjuicio resultan inexistentes, por lo que no existe T f-fﬁéﬁbﬁ&
afectacion a su esfera juridica. TE@LERA SA

Es infundada la causal de improcedencia en estudio, toda vez que la
responsable realiza manifestaciones que atafien el estudio de fondo del presente
asunto; pues la moral actora se duele que la autoridad responsable paso

inadvertido el Convenio de colaboracion que fue autorizado en su favor con fecha

veintisiete de mayo de dos mil quince.’

En este sentido, una vez analizadas las constancias que obran en autos,
este 6rgano jurisdiccional no advierte alguna otra causal de improcedencia sobre

la cual deba pronunciarse, por tanto, se procede enseguida al estudio de fondo
de la cuestidn planteada.
VI.- La parte actora expresé como razones de impugnacién las que se

desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas cinco a veintitrés, mismas

que se tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de

repeticiones innecesarias.
La moral actora en esencia manifiesta lo siguiente:

1.- Causa agravio a su representada el acuerdo tomado en el décimo
noveno punto de la Sesién Extraordinaria de Cabildo celebrada el veintitrés de

marzo de dos mil dieciocho, toda vez que se autorizé al Presidente Municipal,
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Sindico Municipal y Secretario :del Ayuntamlento a celebrar contrato de
colaboracién para el aprovechamlento de espacios publicos e instalacién de
mobiliario urbano de publicidad dtgltal y aporte social (MUPDAS) en vias publicas
del Municipio de Cuernavaca, MOI‘E'OS‘ pasando inadvertido y en consecuencia
vulnerando sus derechos tutelados (adqumdos) y legitimos derivados del
Convenio de colaboracién que fug. autquzado y celebrado entre el Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos y su reﬁresebtada, el veintisiete de mayo de dos mil
quince, vigente hasta el veintisieté de}nayo de dos mil veintisiete; con el objeto
de la operacién e instalacion deggdos"i:ientos cincuenta mddulos y muebles en
forma de mobiliario urbano para '-:fpul':{iicidad de los actos del Ayuntamiento, asi
como de los anunciantes de caréégj:teé privado que contrataren el servicio de la
empresa actora. =
P

2.- Le causa agravio el acﬁérdo impugnado, porque conculca derechos
legitimos y tutelados consagradoia favor de su representada que fueron

otorgados por el propio Ayuntamie ito de Cuernavaca, Morelos, desde hace mas

L

de quince afios ininterrumpidos due se han mantenido vigentes y a salvo
mediante el pago de todos y cada gmo de los impuestos y derechos que les han
requerido para el uso, goce y exp?:tamon del convenio de colaboracién que su
representada tiene celebrado con él Ayuntamlento de Cuernavaca, Morelos, toda
vez que en el acuerdo que ahora se lmpugna se autorizé al Presidente Municipal,
Sindico Municipal y Secretario fdel Ayuntamiento a celebrar contrato de
colaboracién para el aprovechari]iento"de espacios publicos e instalacion de
mobiliario urbano de publicidad digltal y aporte social (MUPDAS) en vias pUblicas
del Municipio de Cuernavaca, Morelos adwrtlendose que el objeto de dicho
contrato es igual al objeto del ‘Convenlo de colaboracién celebrado entre mi
representada con el Ayuntamlento de Cuemavaca, Morelos, con fecha veintisiete
de mayo de dos mil quince; conflo cual se contrawene la obligacién contraida por
el propio Ayuntamiento de Cgernavaca, More_los, establecida en la clausula
décimo quinta del vigente coévenio de colabéracién que tiene celebrado su
representada con la ahora parl;ie demandada, en .él cual se establece de manera
clara, precisa, contundente e/imperativo que el Ayuntamiento responsable se
comprometid a no celebrar convenio alguno relaciotr}ado con el mismo objeto de
este convenio y sus anexos “D”, “E”, “F", “G", “H", b y “J” a cualquier persona
fisica o moral, obligacién que‘berdurara' durante la viégncia de ese convenio de

colaboracién; esto es, hasta el veintisiete de mayo de dos mil veintisiete.

3.- De las documentales exhibidas se advierte qué" su representada tiene

reconocido en su favor por el Ayuntamiento responsable, la operacién e
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instalacién de doscientos cincuenta médulos y muebles en forma de mobiliario
urbano utilizados como espacios publicitarios; y en términos de la clausula décimo
quinta del instrumento juridico otorgado en favor de su representada el
Ayuntamiento responsable se encuentra impedido a autorizar concesiones,
contratos o convenios relacionados con el mismo objeto; resultando ilegal la
autorizacion para la explotacién de los espacios plblicos para la instalacion de
MUPDAS (Mobiliario Urbano de Publicidad Digital y Aporte Social), en diferentes

puntos de la via publica de la ciudad de Cuernavaca, Morelos, a favor de la

Empresa I

4.- El Convenio de colaboracién celebrado por el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, y su representada el veintisiete de mayo de dos mil quince,

se encuentra vigente surtiendo plenamente sus efectos legales; que su

representada no ha incumplido los términos del mismo, tal y como se prevé en ~

la cldusula décimo séptima, es decir, a la fecha se encuentra al corriente en el j

pago de todos y cada uno de los derechos e impuestos a que haya lugar para el’

goce, uso Y disfrute del derecho tutelado y legitimo que le otorgd el convenio de - -5,

colaboracion antes citado.

5.- El acuerdo impugnado es ilegal en virtud de que el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, incumplié con su obligacion establecida en la clausula
décima sexta del convenio de colaboracién que su representada tiene celebrado
con las autoridades demandas, concretamente a la obligacion de notificarle por
escrito si existia la necesidad de instalarse un mayor nimero de mobiliario urbano
en base a los nuevos requerimientos o circunstancias que el propio Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos determinara, siempre y cuando se conviniera por escrito
entre las partes y este sujeto a un crecimiento real de las necesidades de la
ciudad, a fin de que su representada se encontrara en condiciones de instalar el
mobiliario requerido. Es decir; en términos de ésta cldusula, si fuere el caso
hipotético que existiera la necesidad de instalar mobiliario o modernizarlo con
cdmaras de vigilancia o sistemas de alertas sismicas como ilegalmente fue
aprobado por el cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, 'Morelos, en la sesion
extraordinaria celebrada con fecha veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, se encontraba obligado a requerir a su
representada la instalacién de dicho mobiliario con las mejoras o equipos
adicionales que se requirieran y no generar nuevos actos que a simple vista se
traducen en actos simulados tratando de evadir una obligacién real y vigente del
propio Ayuntamiento demandado derivado del convenio de colaboraciéon que

celebrado y vigente en favor de su representada, toda vez que el término
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MUPDAS (sic) se refi ere al moblllano que se encuentra regulado y considerado a

favor de su represen,tada

J

6.- El acuerdo recurr1d0 carece de motivacion y fundamentacion, porque
el Ayuntamiento demandado incumple el Convenio de colaboracidn celebrado por
el Ayuntamiento cfe Cuemavaca Morelos, y su representada con fecha veintisiete
de mayo de dos 5m| qumce, con el objeto de operar e instalar mddulos y muebles
en forma de moéiliario ﬁi’bano para ser utilizados como espacios publicitarios; en
términos de lo grewsto por el articulo 32 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos, IOSfAyuntamlentos no podran revocar sus acuerdos, sino en aguellos
casos en que h%bleren 51do dictados en contravencién a la Ley, lo exija el interés

: &bhco 0 ha\fan desapareado las causas que los motivaron, siguiendo el
/\ procedlmlentogy las forrgmalldades que fueron necesarios para adoptarlos; y en el
caso concreto'g el Ayuntamlento al haber aprobado el acuerdo que por este medio

:“Rmm se impugna eri contra\ﬁencmn al convenio de colaboracién que se tiene celebrado
o con su représentada vulnera derechos tutelados y legitimos previamente
adquiridos; pero sobre todo porque no observo el procedimiento legal establecido
tantoen la Ley Organ:ca Municipal del Estado de Morelos y el propio Reglamento

Interior del Cablldo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.
r ¢

7.- Scm |legaies el acta de la sesion extraordinaria de fecha veintitrés de

-
»

marzo de dos F[ul dle&:IDChO, y el acuerdo de cabildo nimero SE/AC-438/23-11I-
2018 por el que se auﬁonzo al Presidente Municipal, Sindico Municipal y Secretario
del Ayuntam|ento a éelebrar contrato de colaboracién para el aprovechamiento
de espacios pubhcose instalacién de mobiliario urbano de publicidad digital y
aporte social (MUDPAS) en vias publicas del Municipio de Cuernavaca, Morelos;
en virtud de que ’i;ldj se sujetaron al procedimiento juridico- -administrativo que
establece la Ley Or_ ica Municipal del Estado de Morelos y el propio Reglamento
Interior del Cabildo @ Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; y en consecuencia
no debe surtir mngugrefecto legal, pues contrario al ilegal acto aprobado por las

2019, Anio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata™

ahora autoridades emandadas su representada si cumplié con el escrito de

solicitud para la cel racnlon del respectivo convenio de colaboracion, el cual fue

facultades legales __rocedieb';on a emitir los dictdmenes correspondientes en
sentido aprobatori¢ los cué_les fueron sometidos a consideracién de los
integrantes del plego del Cabilc’l'foe del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en
la sesidn ordinaria‘fespectiva, inELgso para mayor certeza y probidad de que su
representada siempre se ha conducido en estricto apego a la legalidad y con

respeto a las instituciones publicas, con fecha diecinueve de agosto de dos mil

turnado a las coﬂgysiones_ municipales respectivas, quienes en uso de sus
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dieciséis, se presentd escrito solicitando diversa opinién juridica ante el Director
Juridico del Congreso del Estado de Morelos, quien mediante oficio namero
DJ/120/2016 informd que no era necesaria la aprobacién del Congreso para que
su representada celebrara el convenio de colaboracién por un periodo de quince

afios contados a partir de su firma.

8.- Del contenido del décimo noveno punto del orden del dia del acta de
la sesidn extraordinaria de cabildo celebrada con fecha veintitrés de marzo de
dos mil dieciocho del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, se puede observar
que se viola flagrantemente lo establecido en los articulos 1, 5 fracciones Iy I,
24 fraccién II, 25 y 27 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos,
relativos a la obligacién y necesidad de intervencion del area de competencia de
las Comisiones Municipales de Regidores que fueron instaladas desde la primera
sesién ordinaria que celebré la actual administracién al dia siguiente de haber

tomado la protesta de ley, las cuales tienen por objeto estudiar, examinar y '

someter a la consideracién del Ayuntamiento en Cabildo, propuestas de solucién

de los problemas que se presenten en relacion con el ramo de la administracion

\
municipal que les corresponda y vigilar que se cumplan las disposiciones Y. - ..."

acuerdos del Ayuntamiento, asi como la obligatoriedad de hacer constar pdr
escrito los acuerdos en aquellos casos en que se ejecuten acuerdos o
comprometan a la administracion municipal; ademas, se omitio cumplir el
proceso legal para la aprobacién de acuerdos de cabildo que deban ejecutarse o
generen abligaciones al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, concretamente a
la omisién del Cabildo de haber turnado para su estudio, examen y propuesta de
solucion de los problemas que se presenten en relacién al ramo de la
administracién publica municipal y vigilar que se cumplan las disposiciones
legales y acuerdos del Ayuntamiento, a fin de que la respectivas Comisiones
Municipales se abocaran al estudio del acuerdo impugnado para formular por
escrito sus dictdmenes que constardn de dos partes, una expositiva y otra
resolutiva los cuales podran ser en sentido aprobatorio o desaprobatorio, tal y
como lo mandatan los articulos 7 fraccién VII, 11, 15, 83, 90 y 91 del Reglamento

Interior del Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

9.- El acuerdo impugnado es ilegal porque la responsable no acredité la
urgencia para su aprobacion, ni tampoco existe un dictamen emanado de alguna
de las comisiones que prevé la fraccién II del ordinal 24 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, en concordancia y armonia con los ordinal 83,
90 y 91 del propio Reglamento Interior del Cabildo del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos; pues por su naturaleza, se trata de un problema de
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caracter social que es del area de éompetencia de diversas Comisiones, como la
de Seguridad Publica, Servicios '_E’L'}blicos, Hacienda, entre otras, quienes de
manera conjunta o de forma indfvidual debieron haber estudiado, analizado y
emitido un dictaminado en sentldo aprobatorlo o desaprobatorio respecto de la
solicitud de la empresa moral solmtante de firmar un “contrato de colaboracion”

con el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; resultando insuficientes las
ambiguas manifestaciones que: reallzo la Regidora ponente para sustentar o
apoyar la decision tomada por Iog_rntegrantes del Cabildo, toda vez que en ningin
momento se presento el respecti?_d dictamen que se establece como requisito de

=4 £
2574

procedencia.

FE'y
i

Al respecto, la autorfdad responsable al momento de producir

“ contestacion al juicio, sefiald qua dicha determinacion no vulnera los derechos

adquiridos por la moral actora enﬁl convenio de colaboracién que se celebro con

W35 |a misma, porque los objetos del %mvemo de colaboracion vigente con la persona

moral actors I < 2cverdo de Cabio

S htimero SE/AC-438/23-111-2018, por el que se autorizé a la moral _

_ la |nstalat|on de hasta 200 MUPDAS, son totalmente

diferentes, por lo que no existe yig]ac;on alguna; en el caso de que este Tribunal
declare procedente la nulida_i_d__;}'_’;_"-__solicitada se estaria frente una practica
monopdlica, prohibida de confbrfjrﬁdad con lo previsto por el articulo 28 de la
Constitucion federal; pues el .'-'6e‘mandante pretende el acaparamiento de los
servicios requeridos por el '_Ayl.ihtamiento de Cuernavaca; ademas, el
Ayuntamiento tiene la capacidadx para subsistir y dar cumplimiento con ambos
instrumentos; no se trata de-evédir la:obligacién contraida con la moral actora;
la sesién ordinaria y el acuerqu i_r'hpugnado se encuentran debidamente fundados
y motivados; el articulo 25 de Ia Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos
resulta inaplicable porque én-_’:'ninglﬁn momento se ha pretendido revocar el
convenio de colaboracién ce’iefnrado con Ia parte actora; de conformidad con lo
previsto en el articulo 38 fraccién IX deJa ley en cita, el Ayuntamiento se
encuentra facultado para ce!ebrar dentro de su competencia contratos, convenios
y demas actos juridicos con partlculares y por cuanto a la falta de intervencion
de las Comisiones Municipales de Regidores, es infundado, porque en la sesion
participaron los Regidores;que las conforman y por tanto estuvieron enterados

del acuerdo impugnado, rn'i_smo que fue aprobado por la mayoria de los asistentes

a la sesion de Cabildo.

Las razones de impugnacién hechas valer por la moral actora resultan

infundadas para declarar la nulidad del acuerdo reclamado, mismas que se
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estudian en su conjunto al encontrarse estrechamente vinculadas, atendido las

siguientes consideraciones.

Son infundadas, porque la moral actora no acredita el perjuicio
que le causa el Acuerdo numero SE/AC-438/23-1II-2018, emitido por el
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en la Sesién Extraordinaria de
Cabildo celebrada el veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, por el que se
autorizo al Presidente Municipal, Sindico Municipal y Secretario del Ayuntamiento
de Cuernavaca, a celebrar contrato de colaboracidn para el aprovechamiento de

espacios pUblicos e instalacion de mobiliario urbano de publicidad digital y aporte

social (MUPDA

S) en vias publicas del Municipio de Cuernavaca, Morelos, a favor
de la empresa

Pues como lo sostiene la autoridad responsable el Convenio

{ .',-

@, ..»

colaboracién con el objeto de la continuacién en la operacién y en su ¢

instalacién de un minimo de doscientos cincuenta médulos y muebles en fc:rma1
..,:‘U‘.\.U' J%ﬂcm
de mobiliario urbano consistentes en velarias de Informacion; Mupi; Vallas 0 g gerirn~

OL ERC"-A-.. »

Laan
,..--
A e e e s+ Bl

mamparas; Nomenclatura; Paraderos con dos mupis 0 un mupi central; Médul
de temperatura/tiempo; y Muebles para venta de flores, celebrado el veintisiete
de mayo de dos mil quince, entre el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, y la empresa denominada ||| GGG
que concluird doce afios después; continua surtiendo sus efectos, no
obstante que el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en sesion extraordinaria
de Cabildo haya autorizado al Presidente Municipal, Sindico Municipal y Secretario
del Ayuntamiento de Cuernavaca, a celebrar contrato de colaboracion para el
aprovechamiento de espacios publicos e instalacion de mobiliario urbano de
publicidad digital y aporte social (MUPDAS) en vias publicas del Municipio de

Cuernavaca, Morelos, a favor de la empresa (||| GGG

En efecto, el articulo 1 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos dispone que, en el Estado toda persona tiene derecho a controvertir
los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter
administrativo o fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado,
de los Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que afecten sus

derechos e intereses legitimos.

Asimismo, el articulo 18 apartado B) fraccién inciso a) de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece que, este

Tribunal tiene competencia para conocer de los juicios que se promuevan en
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contra de cualquier; acto, omisién, resolucion o actuacién de caracter
administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la Administracion

Pdblica Estatal o Municipal fsus organismos auxiliares estatales o municipales, en

perjuicio de los ga@'%ﬁc@!!ares.

¥

De los preceptos legales citados, se deduce lo siguiente:

1.- Que los go!;;emados en esta entidad federativa tienen derecho a

impugnar los actos'y resoluciones, ya sea de caracter administrativo o fiscal,

; emanados de deﬁencﬁancias del poder ejecutivo del Estado o de los

ayuntamientos, o bien,’ de sus organismos descentralizados, que afecten sus

derechos e intereses legitimos.

4
|

2.~ Pese @ I&‘ expresion "cualquier acto o resolucién de caracter
administrativo o ﬁscal”,'{‘_%la accion contenciosa administrativa promovida ante este
Tribunal de Justicid Aéministrativa del Estado de Morelos, ain cuando sélo
requiere la afectacion d:% un interés, no constituye una potestad procesal contra
todo acto de la admirﬁstracién publica, pues se trata de un mecanismo de
jurisdiccion restringida jonde la procedencia de la via esta condicionada a

que los actos admiinistrativos causen perjuicio a la esfera juridica del

particular. :

Lo anterior, _porcil.le conforme a la teoria general del acto administrativo,
el acto de autoridad es uha manifestacion unilateral y externa de voluntad que
expresa la decision de unss autoridad administrativa competente en ejercicio de
la potestad publica, crea‘s;udo, reconociendo, modificando, transmitiendo o
extinguiendo derechos u %bligaciones, que para su impugnacion debe
causar una afectacién a Ié;_s intereses juridicos o legitimos tutelados por

.

la ley. ik &

Por tanto,': para qu'é'" este Tribunal se encontrara en aptitud de
pronunciarse respecto a las raz:{énes de impugnacién hechas valer por la moral
actora es necesario que ésta deri"i:pstrara que el acto impugnado le causa un
perjuicio, entendiéndose por tél, la ofensa que lieva a cabo la autoridad
administrativa sea estatal o munijpal, a través de su actuacién que incide

directamente en la esfera jurid‘ica del administrado.

En ese sentido, el hecho de que la moral enjuiciante alegue en sus
agravios que el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en sesién extraordinaria

de Cabildo celebrada el veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, mediante
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acuerdo n(imero SE/AC-438/23-111-2018, autorizé al Presidente Municipal,
Sindico Municipal y Secretario del Ayuntamiento de Cuernavaca, a celebrar
contrato de colaboracién para el aprovechamiento de espacios publicos e
instalacién de mobiliario urbano de publicidad digital y aporte social (MUPDAS)
en vias publicas del Municipio de Cuernavaca, Morelos, a favor de la empresa
I < insuficiente para acreditar el perjuicio
que le causa dicho acto; pues se insiste que el Convenio de colaboracion con el
objeto de la continuacién en la operacién y en su caso instalacién de un minimo
de doscientos cincuenta mddulos y muebles en forma de mobiliario urbano,
celebrado el veintisiete de mayo de dos mil quince, entre el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, y la empresa denominada NN
I 1 cue concluird doce afios después; continua surtiendo su.is‘g?‘“‘.“” .‘LI

\ |

\
1
_,:_\('

efectos; razones por las que los agravios en estudio resultan infundados. l\

o |4

Pues como se advirti en parrafos precedentes, para acudir al juicio de _;7:
nulidad y solicitar la declaratoria de ilegalidad del acto reclamado era necesario TRBUNALDE
primero, que la moral actora en los hechos de su demanda sefialara los motivos “TEWCE
por los cuales considera que el acto le causa una merma a su esfera juridica, y

segundo, que aportara al juicio pruebas idéneas para acreditar que el acto de

autoridad le causé un detrimento material y palpable en su esfera
juridica ya sea directa o derivada de su situacion particular.

Y como es el caso, la moral actora en su demanda no precisé cual o
cuales derechos le resultan afectados por la emisidn del acto reclamado en el
juicio.

No obstante, la moral actora Gnicamente aporté al juicio como pruebas
de su parte, las documentales que corren agregadas al sumario consistentes en,
copia simple de la credencial para votar expedida por el Instituto Nacional
Electoral a favor de _ copia certificada de la escritura
pUblica nimero trece mil setenta y uno, pasada ante la fe del Notario Piblico
Ndmero Cinco de la Primera Demarcacion Notarial del Estado de Morelos, por
medio de la cual se protocoliza la asamblea general constitutiva de la persona
moral denominada | R
primer testimonio de la escritura plblica nimero ciento noventa y siete mil
veinticuatro, pasada ante la fe del Notario Plblico Nimero Dos y Notario del
Patrimonio Inmobiliario Federal de la Primera Demarcacion Notarial del Estado

de Morelos, ior medio de la cual el administrador Gnico de _

otorga poder general para pleitos y cobranzas en favor de

r
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I otros; copia simple y sin firmas del acta de la sesién

extraordinaria de Cabfido del fAyuntamiento de Cuernavaca, Morelos, celebrada
el veintitrés de marz__f;i} de dds mil dieciocho; escrito dirigido al Secretario del
Ayuntamiento de Cuérnavaca; Morelos, por medio del cual la representante de
_, solicité copia certificada del acta de la sesion
extraordinaria de Ca?bildo deP'Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, celebrada
el veintitrés de marzo de dos mll dieciocho, y del acuerdo nimero SE/AC-438/23-
111-2018, presentado el ve|nt|cuatro de abril de dos mil dieciocho; impresién de

la solicitud de mfor;nacmn en la Plataforma Nacional de Transparencia Morelos,

29

% de fecha veinticuat%b de abir:'i! de dos mil dieciocho, en la que se solicité copia
% * “tertificada del acta"%:de la se‘g;ién extraordinaria de Cabildo del Ayuntamiento de
:g —_— TF:\m‘(:uernavaca Morelos, celebrada el veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, y del
§;mw= acuerdo numero SE/AC 438/23 111-2018; impresion a color sin firmas del
E‘A SALA. acterdo numero SE/AC 438/23 -111-2018, emitido por el Ayuntamiento de
"*:3 Cuernavaca, Morele;rs, en sesmn de Cabildo celebrada el veintitrés de marzo de

dos mil dieciocho; gopia certlﬁcada del escrito de diecinueve de agosto de dos
mil dieciséis, por m,ed|o del cual la apoderada legal de INEEGG—_G<———
- cuestlonn al Dlrector Juridico del Congreso del Estado de Morelos, si
era necesaria la aprobauon del Congreso del Estado para la celebracion del
Convenio de Co!abo;;acmn gntre el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y Grupo

— : copia certificada del oficio niimero D1/120/2016 de

veintidés de agostoide dos mil dieciséis, por medio del cual el Director Juridico

del Congreso del Estado de Morelos, responde solicitud a I
I H:cierido de su conocimiento que no se requeria aprobacion del
Congreso para la celébrqtién del convenio de colaboracion con al Ayuntamiento

019, Ario del Caudillo del Sur, £

de Cuernavaca, Morefps,_f por un periodo de quince afios, atendiendo a que no se
comprometia la hacie;;d? plblica, ni se realizarfa exencién de pago en favor de
persona alguna; tomo.‘;de pruebas documentales que obra por cuerda separada
en copia certificada pasada ante la fe del Notario PUblico Nimero Dos y Notario
del Patrimonio Inmobili;rio Federal actuando en la Primera Demarcacién Notarial
del Estado de Morelos, en la que se contienen, escrito de peticién dirigido al
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, mediante el cual la moral actora solicitd
la autorizacion y firma del_, convenio de colaboracién respectivo; convenio de
colaboracion de fecha veintisiete de mayo de dos mil quince, celebrado entre el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y _;
acta de la sesion ordinaria del Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
celebrada el veinticuatro de julio de dos mil catorce; Periédico Oficial “Tierra y

Libertad” de ocho de octubre de dos mil catorce, segunda seccién; acta de
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protocolizacién del acta de asamblea general extraordinaria de la persona moral

denominada [ cocoraca e veintitrés de junio

de dos mil; acta constitutiva de la persona moral denominada _

I s como copia simple de los

formatos de refrendo de licencia anuncio 2018 emitidos por la Direccién General

de Permisos y Licencias de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y sus respectivos pagos segun las

facturas expedidas por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, en favor de _, por concepto de

anuncios luminosos acrilico e impuesto adicional; documentos derivados del

convenio de colaboracién de veintisiete de mayo de dos mil quince; documentales

que valoradas en lo individual y en su conjunto conforme a las reglas de la logica -
y experiencia en términos de lo previsto por los ordinales 437, 442, 490 y 491

del Cddigo Procesal Civil vigente en el Estado de aplicacion supletoria a la ley de

la materia, probanzas que no acreditan la existencia de un dafio a la esfera
juridica de la moral actora, mas aun, porque como se indicé en lln 5..%\ [‘
anteceden, dicha moral no sefialé cudles derechos le fueron afecs:ados ) ¢
desconocidos; o en que forma ello sucedié con la expedicién del acueggo AS\

Cabildo impugnado; mas alin porque de las pruebas aportadas ya relaaonaa%ss,,r IO
oF X5 t)E“'

y de la narrativa de los hechos de la demanda se desprende que el Convema f\S'\X

-
T
LE.

P"J'

suscrito entre la moral actora y las responsables se encuentra vigente.

En efecto, se reitera, el Convenio de colaboracién con el objeto de la
continuacion en la operacién y en su caso instalacién de un minimo de doscientos
cincuenta médulos y muebles en forma de mobiliario urbano, celebrado el
veintisiete de mayo de dos mil quince, entre el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, y la empresa denominada ||| GGG
_y que concluird doce afios después; continua surtiendo sus
efectos en su favor; por lo que la emisién del acuerdo impugnado no irroga

perjuicio alguno a la moral inconforme.

Pues tales probanzas Unicamente acreditan que, el Instituto Nacional

Electoral expidié a favor de _ credencial para votar; que
se constituyé ante Notario Plblico la persona moral denominada _
I o cdiante escritura plblica (|GG
B 01056 poder en favor de [ <-<-
I soicits copia certificada del acta de la sesién extraordinaria

de Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, celebrada el veintitrés de
marzo de dos mil dieciocho, y del acuerdo nimero SE/AC-438/23-111-2018; que
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_ solicitd autorizacion del Congreso del Estado

de Morelos para la celebracién del convenio de colaboracion con el Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, atendiendo €l periodo de vigencia de quince anos, a la

que recayd respuesta en el sentido de que no era necesaria dicha autorizacion
atendiendo a que no se comprometia la hacienda pdblica; que _

_solicité Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, la

autorizacion y firma del convenio de colaboracion con el objeto de la continuacién
en la operacién y en su caso instalacion de un minimo de doscientos cincuenta

mddulos y muebles en forma de mabiliario urbano consistentes en velarias de

‘informacién; mupi; vallas o0 mamparas; noemenclatura; paraderos con dos mupis

0 un mupi central; mddulo de temperatura/tiempo; y muebles para venta de
flores; que dicho convenio se suscribi'_'c') y tendra una vigencia desde el veintisiete
de mayo de dos mil quince hasta éoce afios después; cuya autorizacién de
suscripcion fue aprobada en sesion qrdinaria del Cabildo del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, celebrada el véiht_:icuatro de julio de dos mil catorce; que
en el Periddico Oficial “Tierra y Liberta’_;d:" de ocho de octubre de dos mil catorce,
segunda seccion, se publicé el acuerdci_;'nﬂmero AC/S0/24-VII1-2014/305, por el
que se autorizé al Presidente Munfcipal para que en representacion del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos':{'_is;uscribiera convenio de colaboracién con
S potr; un periodo de doce afios; y que -
I 1 realizado los pagos de los refrendos de licencia

anuncio 2018 emitidos por la Direccién éeneral de Permisos y Licencias de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Ai,_»untamiento de Cuernavaca, Morelos,
segln las facturas expedidas por la Teso't_eria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, en favor de -- _/ por
concepto de anuncios luminosos acrilico e impuesto adicional; y que, en la sesion
extraordinaria de Cabildo celebrad:a el veintitré’% de marzo de dos mil dieciocho,
se aprobd el acuerdo numero SE/AC-438/23-IiI-2018, por el que autorizé al
Presidente Municipal, Sindico Municipal y Secretario del Ayuntamiento de
Cuernavaca, a celebrar contrato de colaboraciénf‘::para el aprovechamiento de
espacios publicos e instalacién de mqbiliario urbano de publicidad digital y aporte
social (MUPDAS) en vias publicas de'i Municipio de Cuz‘grnavaca, Morelos, a favor
de la empresa _; sm embargo tal y como se
dijo, tales documentales son insuficientes para acreditar el perjuicio y afectacion
a la esfera juridica de la moral inconforme, pues el Convenio de colaboracién con
el objeto de la continuacién en la operacion y en su caso instalacion de un minimo
de doscientos cincuenta médulos y muebles en forma de mobiliario urbano,

celebrado el veintisiete de mayo de dos mil quince, entre el AYUNTAMIENTO DE
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CUERNAVACA, MORELOS, y la empresa denominada |||

- y que concluird doce afios después; continua surtiendo sus
efectos en su favor; por lo que la emisién del acuerdo impugnado no irroga

perjuicio alguno a la moral inconforme.

En contrapartida, la autoridad responsable al producir contestacion a la
demanda se defendié aduciendo que, en el caso de declarase la nulidad del
acuerdo impugnado, se estarfa frente a una practica monopdlica prohibida por lo
previsto por el articulo 28 de la Constitucién federal; lo que a consideracion de
este Tribunal resulta acertado, toda vez que un convenio como lo es el firmado
por la moral actora con el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con el objeto

de la continuacién en la operacién y en su caso instalacién de un minimo de

doscientos cincuenta médulos y muebles en forma de mobiliario urb;

consistentes en velarias de informacion; mupi; vallas o mamparas; nomenclatl a‘ !r
paraderos con dos mupis o un mupi central; médulo de temperatura/tiempor% |

Muebles para venta de flores; no puede constituir una barrera o proteccion, que

i

impida la concurrencia de nuevos agentes econdmicos, sobre todo porque enﬂj(

caso, no se trata de una concesion de uso o explotacién de un servicio publico,
o de explotacién de un bien pUblico; sino de un acuerdo que permite a un

particular la colocacién de mobiliario principalmente para publicidad.

En las relatadas condiciones, son infundados los motivos de

mpugnacién scucides por | =~ - coricer <o
representante legal de la persona moral denominada |GG

I <~ contra del acto reclamado al AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; consecuentemente, se declara la validez del acuerdo numero
SE/AC-438/23-111-2018, emitido por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, en la Sesién Extraordinaria de Cabildo celebrada el veintitrés de marzo
de dos mil dieciocho, por el que se autorizé al Presidente Municipal, Sindico
Municipal y Secretario del Ayuntamiento de Cuernavaca, a celebrar contrato de
colaboracién para el aprovechamiento de espacios plblicos e instalacién de
mobiliario urbano de publicidad digital y aporte social (MUPDAS) en vias publicas
del Municipio de Cuernavaca, Morelos, a favor de la empresa _

_ e improcedentes las pretensiones deducidas en el juicio;

lo anterior, al tenor de las consideraciones esgrimidas en el cuerpo de la presente

resolucion.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto en los
articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
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Morelos, de la Ley de Justicia Administrafiva del Estado de Morelos, es de

resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pl'éno es competente para conocer y
fallar el presente asunto, en los términog precisados en el considerando I de la

presente resolucion.

SEGUNDO.- Se ‘declara el ;éobreseimiento del presente juicio

promovido por | NN - su carécter de representante legal
ée la persona moral denorminad [ -

contra de las autoridades SINDICO' MUNICIPAL EN FUNCIONES DE PRESIDENTE
MUNICIPAL; SINDICO MUNICIPAL; SECREI'ARIO MUNICIPAL, TODOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS atendiendo los argumentos

expuestos en el considerando V de esta sentenma

TERCERO.- Son infundados Ios motlvos de impugnacion aducidos por

I - s coricter deg representante legal de la persona
moral denominada [ cr contra del acto

reclamado al AYUNTAMIENTO DE CUERNA\;EACA MORELOS; conforme a las
aseveraciones expuestas en el conmdetando VI del presente fallo;

consecuentemente, ;

CUARTO.- Se declara la valiciéz t§el acuerdo nimero SE/AC-438/23-
ITI-2018, emitido por el AYUNTAMIENTO UE CUERNAVACA, MORELOS, en la
Sesion Extraordinaria de Cabildo celebrada fel veintitrés de marzo de dos mil
dieciocho, por el que se autorizo al Presidénte Municipal, Sindico Municipal y
Secretario del Ayuntamiento de Cuernavaca ja celebrar contrato de colaboracion
para el aprovechamiento de espacios publlccs e instalacion de mobiliario urbano
de publicidad digital y aporte social (MUPD_AS) en vias publicas del Municipio de

Cuernavaca, Morelos, a favor de la empresa —

QUINTO.- Son improcedente;s las. pretensiones deducidas por la

moral actora en el juicio.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA

SENTENCIA.



. EXPEDIENTE
TJA/32S/83/2018

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO
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